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Ve étvrtek 25. 9. 2025 rozhodl Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (UOHS) v fizeni tykajicim se
navrhu na zdkaz plnéni ze smlouvy ve prospéch Dopravni spole¢nosti Zlin-Otrokovice (DSZO). Proti
uzavreni smlouvy v ramci jednaciho fizeni bez uvetejnéni (JRBU) v hodnoté pres jednu miliardu
korun (bez DPH) protestovala spolecnost Bozankaya Rayli Sistemler. DSZO se tak napotreti (a pri
zapoc¢itani JRBU fakticky napodétvrté)podartilo protlaéit takové podminky, jeZ uz UOHS nepovaZoval
za diskriminacni, resp. presnéji receno, nehodlal s nimi s ohledem na jejich povahu polemizovat.

Pripomenme, Ze véechny tii pokusy DSZO o koupi novych trolejbusti skonéily fizenim pred Uradem,
pricemz v prvnich dvou pripadech bylo rozhodnuto, ze doslo k poruseni zdkona tim, ze zadavatel
nedivodné omezil hospodarskou soutéz. Kromé Zlina pritom trable s trolejbusy resili také dalsi ¢esti
provozovatelé, kterym z vybérovych rizeni vypadaval jako vitéz nespravny uchazec, a tak soutéze pod
nejriznéjs$imi zédminkami (opreni pochopitelné o prislusné zakonné paragrafy) rusili. Pokusy
eliminovat konkurenci nastavenim prisnych kvalifikacnich kritérii, které mohl prokazatelné splnit

na relevantnim trhu pouze jediny uchaze¢, skonéily obvykle fizenim pied UOHS, ktery pak soutéZe
rusil. Frustrace ¢eskych dopravnich podniki byla natolik velkd, ze v dubnu 2024 nechaly skrze své
sdruzeni (SdruZeni DP CR) publikovat naprosto bezprecedentni difama¢ni ¢lanek s titulkem
,Praktiky UOHS tahaji penize z kapes vsech dariovych poplatnikii“, ktery se nasledné objevil

na webovych strankach v kategorii tiskovych zprav nékterych DP.

Pres ostry (a zejména 1Zivy) ton ¢lanku nicméné nakonec ¢eské dopravni podniky nalezly s Uradem
shodu, kdyZ si odény do plasté naprosté transparentnosti domluvily seminaf pfimo na ptidé UOHS,
ktery se uskutecnil v listopadu 2024. Hlavni motivem diskuze bylo nastaveni zadavacich podminek
tak, aby mohli zadavatelé preferovat urcita reseni, a pritom jim nehrozilo, Ze jim Utad smete soutéz
ze stolu. CestiCka byla nalezena skrze hodnotici kritéria. Dosud platilo, Zze DP se dopoustély té chyby,
Ze se snazily dalsi ucastniky omezovat uz na startovni care, tj. v oblasti tzv. kvalifikace (zakladni,
technické a profesni), pripadné absurdnimi lhitami na dodani vozidel (nesplnitelnymi subjekty, kteri



jiz v CR nemaji produkt schvaleny). Vyzyvaly tedy soupete k zapasu, kterého se nemohli nikdy
zucCastnit. Takovy postup vnimal Utad jako protizékonny a fizeni - zcela spravné - rusil.

Tato strategie doznala na konci roku 2024 na zékladé ziskanych podnétl zésadnich zmén. Ve
vybérovych rizenich se zacaly ploSné objevovat nové prvky, které bezezbytku vyuzivaly omezeni,
které umozinuje primo zakon (uzavreni soutéze pro subjekty ze zemi, jez nemaji smlouvu o volném
pristupu na trh, pricemz bylo naprosto zjevné, ze hlavnim motivem je zabranit ucasti turecké firmy
Bozankaya, jakozto jedinému dalSimu subjektu na ceském trhu), a ve vétsi mire se zacala
diverzifikovat hodnotici kritéria. Prave zde je nutné vnimat zasadni rozdil. At jiz nyni ve Zliné, Ci
predtim v Jihlavé, se Ufad priklonil k tomu, Ze nehodl4 do nastaveni hodnoticich kritérii vstupovat a
ze se jeho prace bude soustredit vyhradné na posuzovani splnéni zakonnych parametru. Pravé
nastaveni hodnoticich kritérii (mimo jinych bodt) bylo pritom alfou a omegou protestu tureckého
producenta, podle jehoz nazoru bonifikovana hodnotici kritéria v podstaté jen opisovala produkty
jiného dodavatele, souc¢asné byla vaha 20 % (tj. cela jedna pétina) davana k dobru tomu vyrobci, jenz
mél jiz produkt schvaleny v Evropské unii, pripadné zemich Evropského hospodarského prostoru.

Tato podminka plisobi na prvni pohled otevi'ené, nicméné v dobé vypsani soutéze mohli takovym
dokumentem disponovat jenom Gtyti evropsti producenti - Skoda Electric, SOR Libchavy, Solaris Bus
& Coach a HESS. Problémem je, ze trojice prvnich jmenovanych spolu dlouhodobé spolupracuje a
trh - a to nejen Cesky - si na zakladé dohod déli. Na tomto misté autor zduraziuje, ze timto v zddném
pripadé nehodld poukazovat na jakoukoli nezakonnost takové délby. Soucasnda praxe pri vyrobé
trolejbusu (rozpad mezi vyrobcem vyzbroji a karoserii) k takové koordinaci primo vybizi a z pohledu
vyrobcu je ve vysledku vyhodna. Vedle zminéného triumviratu stoji jesté $vycarsky HESS, jenz ovSem
o vychodoevropskeé trhy nejevi jakykoli zadjem a sdm ma dlouhodobé vyCerpané kapacity. Vysledkem
kazdopadné je, Zze ono formalni rozsireni pozadavku na schvaleni pro provoz je v nasSem prostredi
Cisté formalnim prvkem, nicméné z pohledu zékona je to uz dostatecné transparentni.

Navic, a to je klicové, disponovani papirem s kulatym razitkem o schvaleni typu, bylo , pouze”
zvyhodhovéno (je ptiznacné, Ze do uvozovek dal slovo ,pouze” i sdm Urad). Pokud bychom si tedy
méli vymezit rozdil mezi soutézemi pred listopadem 2024 a po ném, tak v prvni pripadé bylo
napiiklad pozadovéno, aby byl doklad o schvaleni typu (a to dokonce i pfimo ve vztahu k CR) doloZen
jiz v technické kvalifikaci. To bylo nesplnitelné a UOHS takova rizeni rusil. Bylo to jako dostat
pozvanku na fotbalové utkéni, avsak vyloucit vSechny hréace i s trenérem jesté pred jeho zaCatkem.
Noveé se takové podminky v technickych kvalifikacich nepozaduji, DSZO dokonce ve treti soutézi
vubec zadnou technickou kvalifikaci nestanovila, takze se mohl na prvni pohled prihléasit kdokoli
(prakticky i nékdo, kdo trolejbus nikdy nevyrobil).
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Ve flotile DSZO nalezneme stéle i autobusy Citybus. Viiz na snimku letos oslavit Ctvrstoleti sluzby.
(foto: Libor Hincica)

Tato otevrenost ale byla vyrovnana pravé hodnoticimi kritérii. Pokud bychom pouzili opét fotbalovy
primér, tak nové jiz hraci protistrany (byt diky omezenim i tak jen v teoretické roviné) k utkani
nastoupit mohou, jen se musi smirit s tim, ze od okamziku prvniho hvizdu pistalky prohravaji 0:5.
Vsichni zicCastnéni se ale tvari, ze takovy postup je férovy a ze dodavatel ma prece 90 minut na to,
aby nepriznivy vysledek zvratil, byt teda mozna v prubéhu utkani dostane je$té néjakou tu Cervenou
kartu, aby to bylo napinavéjsi. Hrat a dohrat ale miize. Takovy postup je uZz podle Ufadu v poradku,
protoZe soutéz muze probéhnout. Urad zvolil v odiivodnéni odmitnuti ndmitek tu strategii, Ze se

k posuzovani hodnoticich kritérii neciti dostatecné opravnén (tedy vyjma zcela zjevnych excesu),
nebot se snazi posuzovat soutéze jen Cisté dle paragrafi Zakona o zadavani verejnych zakazek a do
myslenkovych pochodl zadavatelu a jejich preferenci v oblasti hodnoticich kritérii nevstupovat.

Nutno Fict, Ze v tomto postoji je UOHS konzistentni a tuto strategii a postup razi dlouhodobé, nelze
tedy vnimat jeho rozhodnuti izolované jen ve vztahu k trolejbusum. Tuto poznamku zde autor vtéluje
predevsim proto, Ze po zverejnéni rozhodnuti predsedy ve véci DSZO zaznamenal na socidlnich sitich
misty Uto¢né projevy nespokojenosti ¢asti zajmové vefejnosti viici predsedovi UOHS ¢&i Uradu
samotnému, kterym pripadalo rozhodnuti tvari tvar postupu zvolenému ze strany DSZO absurdni.

K témto Gtokiim se autor v zadném pripadé nechce pripojovat, nebot by tim sestoupil na uroven
subjektdl, které se nezdrahaly Ufad obvifiovat z tahdni penéz (a takto nizko se nechtél nikdy
pohybovat). Stdle Zijeme (a doufejme, Ze tomu tak bude i po pravé probéhlych volbach) v pravnim
staté, kde maji lidé a spole¢nosti moznost se dovolavat svych prav (ostatné dvakrat se tak ve Zliné
stalo uspésne), avsak stejné tak jako maji pravo se branit, je nutné prijmout a akceptovat i vysledek
rozhodnuti odvolacich orgént, tfebaZe mohou byt v rozporu s jejich ndhledem. Dospél-li Utad

k rozhodnuti, Ze zlinska soutéz (a nasledné Jednaci rizeni bez uverejnéni) probéhly Cisté dle litery
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zékona a Ze se neciti Urad opravnén vstupovat do oblasti hodnoticich kritérii, je nutno takovy verdikt
prijmout. Havlovska polemika, zda dodrzeni litery zékona soucasné znamena naplnéni smyslu tohoto
zakona, tvori samostatnou, zel pouze akademickou diskuzi, které se chce - soudé dle rozhodnuti -
vyhnout za kaZdou cenu i sém UOHS.

Zabyvat se bliZe procesem samotného priibéhu zakézky nemé z pohledu autora piili$ smysl. Resit,
pro¢ zadavatel prodlouzil Ihitu na podéani nabidek presné o takovou dobu, aby s dvoudennim
predstihem védél, zda doslo ¢i nedoslo k podéni navrhu Uradu ¢&i nikoli, a pro¢ nakonec jediny
dodavatel nabidku nepodal (¢imz si zaroven otevrel cestu k primému zadéni), aby byl vzapéti
schopen v kratiCké 1hGité podepsat smlouvu na identicky predmét plnéni, neni v nasich moznostech a
ani v moZnostech Uradu. Nelze doloZit, resp. autor takovym materidlem pro potteby zpracovani
tohoto ¢lanku nedisponuje, ze by byla ucinéna dohoda mezi zadavatelem a dodavatelem o tom, ze
nabidka nema byt v rddném terminu podéna, aby tak byla umetena cesticka k primému zaddani.

Bozankaya v textu svého navrhu tuto otdzku z podezreni na koordinaci aktivit zadavatele a
nejmenovaného dodavatele nastinila, ale objektivné vzato, UOHS neni subjektem, ktery by mél tyto
aktivity rozkryvat. Jeho zpusob vySetrovani je taxativné dany zakonem a je ve svém provedeni
ponékud naivni: Urad se dotaZe dotéenych subjekti, zda se vzajemné nedohodly, coZ tyto odmitnou
(téZko si predstavit, Ze by napsaly néco jiného), nacez Utad dojde k zavéru, Ze k mimosoutéZni
dohodé nedoslo, protoze mu to takto bylo dotcenymi subjekty sdéleno.

Nedavno se ve vztahu k trolejbustim zabyval UOHS moznou koordinaci (tentokrat pouze) zadavatelt
ve vztahu k trolejbustim i v pripadé zakazky pro Dopravni podnik mésta Jihlavy. Ten ve svém
odmitnuti namitek napsal, Ze spolecnost Bozankaya prevzala ndmitkovou argumentaci z namitek ve
véci zakazky pro Dopravni podnik hl. m. Prahy. Zadavatelé jsou ale povinni obsah nadmitek v prubéhu
zadavaciho rizeni uchovavat, takZe neexistuje legalni cesta, jak by se jihlavsky DP mohl k tém
prazskym dostat a znét jejich obsah. Na UOHS se danou problematikou zabyvala hned dvojice
odbort, z nichz kazdé doslo k jinému zavéru. Odbor verejnych zakazek se zeptal DPM] i DP hl. m.
Prahy na jejich postoj k dané zalezitosti, pricemz oba subjekty pochopitelné sdileni namitek odmitly.
Odbor verejnych zakéazek tedy vyhodnotil podnét jako nedivodny. Oproti tomu odbor kartelu dosel
k zavéru, ze zrejmé ke sdileni informaci a predani namitkové argumentace doslo, ovsem nebylo
mozné rici, zda tim doslo k poruseni obchodniho tajemstvi, a tedy k jednani, které by jej vyburcovalo
k néjaké aktivité, a tak i on odlozil véc ad acta.



Trolejbusy s karoserii libchavského SORu jsou jiz ve Zliné provozovany, prozatim jen ve starsi verzi
Skoda 30 Tr s karoserif fady NB. (foto: Libor Hin¢ica)

Jedinym, kdo mize do dané oblasti alespon s néjakou mirou ucinnosti vstoupit, je policie, kterd
alespon néjakou ¢innost vyvinula v oblasti Dozimetru v Praze a v minulosti v rdmci kauzy Dédic

v Ostravé. S&m autor mél v minulosti moZnost spolupracovat s Utvarem pro odhalovani korupce a
finanCni kriminality (v meziCase zaclenénym do Narodni centraly proti organizovanému zlocinu),
¢imz se mohl seznamit se zpusobem préace vySetrujicich organu, mnozstvim sesbiranych materialu,
interpretaci sesbiranych dat a moznostmi vySetfovatelt. S naprosto klidnym svédomim muze
prohlasit, ze trh vozidel verejné dopravy je cesky klondajk. Bézny smrtelnik nema absolutné tuseni,
jak propracované jsou zpusoby zadavéni verejnych zakazek, od nahradnich dild, az po vozidla.
Problémem je, ze na mensi véci (tfebaze jejich hodnota jde do miliént) nelze plytvat kapacitou
dohledovych organu a ty vétsi jsou velmi dumyslné koordinovany, a tudiz jejich rozkyvani trva delsi
dobu a vysledek je nejasny. I kdyz se vam podari nalézt tok prostiedki s koncem az u nemovitosti
na chorvatském pobrezi nedaleko Zadaru, je v retézci tolik mezic¢lanka, ze jejich provazani

s konkrétni verejnou zakdzkou se pohybuje nakonec jen v roviné spekulaci.

Ackoli je autor ve vysledku rad, ze se Zlin docka alespon néjakych trolejbusu (ostatné mél moznost
se v ramci svého drivéjsiho pusobeni potkat se i zde s lidmi na svém misté - ,srdcari”, ktefi bohuzel
museli snahou o narovnani trhu vzhledem ke svému pracovnimu zarazeni pomérné trpét), prece jen
ma pro tento druh dopravniho prostredku slabost, nelze bohuzel odhlédnout od toho, Ze proména
trhu, ktery uz v disledku jednéni DP zadnym trhem neni, vySroubovala ceny vozidel do
neuveritelnych vysin. Pred tremi lety byl autor pozvan do Berlina na konferenci VDV o verejné
dopravé, kde hovoril o budoucnosti trolejbust, pricemz jiz tehdy poukazoval na to, Ze pokud méa mit
trolejbus néjaky smysl, je nutné drzet jeho ceny pri zemi, nebot neexistuje jediny davod, pro¢ by mél
byt trolejbus (coby vozidlo) drazsi nez elektrobus. Jediné s nizkou cenou trolejbusu totiz 1ze tento
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dopravni prostredek obh4jit ve vztahu k nadkladim na infrastrukturu a dalsi souvisejici néklady.
Soucasna praxe je bohuzel pro trolejbusy (a to nejen u nas) jina, jak se ukazalo na setkani
mezinarodni organizace Trolley:Motion v Gdyni ve druhé poloviné zari, na niz byl autor rovnéz
jednim z participantu.

Monopoly v jednotlivych zemich (dané zminénymi dohodami) vedou k tomu, Ze i tam, kde maji
dopravci zdjem trolejbusovou dopravu rozsirovat, narazeji nyni na ekonomickou realitu, kdy

z kalkulaci vychézi trolejbusy dréaz (¢4ste¢né to nyni, tam kde je to moZné, ,zachrafiuji“ Cihané).

V pribéhu boje o trolejbusovy trh se ponékud pozapomnélo na to, kam se posunul vyvoj trak¢nich
baterii, jejich cena a Zivotnost, a z toho vyplyvajici cena elektrobust, které se na rozdil od trolejbust
posouvaji i kvalitativné (¢eské DP kuprikladu v zadévacich podminkach dlouhodobé pozaduji striktné
vybrand technicka reseni, které sice nabizi jeden nejmenovany dodavatel, avsak v zasadé jde o reseni
zastaralé a trolejbus jen déle prodraZujici). I diky cenové valce v Ciné jsou nyni ceny elektrobusii
nizké - v rdmci CR ¢ini rozdil jiz okolo 50 % (opét s prihlédnutim k soutéZim, které nemaji predem
daného vitéze a maji vice nez jednoho ucastnika), pricemz jejich dojezd se za uplynulych deset let
néasobné zvétsil a délka Zivotnosti baterii je o poznani vétsi. Veskeré vyhody, které jsou trolejbusum a
trolejbusové dopravé pripisovany, jsou v dusledku abnormalné vysokych cen vozidel a vylepSeni
elektrobust devalvovany, takze autori studii, snazicich se o prosazeni trolejbusti, ohybaji data a
zanaSeji do nich nejruznéjsi proménné, kterymi se snazi poukazat na to, ze (parcialni) trolejbus je ve
vysledku spravna volba a Ze se v dlouhodobém horizontu vyplati. Pravda se jevi - poprvé v déjinach -
bohuzel opacné.

S ohledem na to, ze publikovanim aktualné dostupnych a realnych srovnavacich dat od kolegu ze
zahraniCi se zanesenim Ceskych cenovych hladin by mohlo dojit k definitivnimu zastaveni rozvoje
trolejbust u nés, a to jen proto, zZe trolejbusy staly prostfedkem bezbiehého, tolerovaného a zjevné

v nasich podminkéch vSemi chténého vysavani verejnych prostredki, rozhodl se autor, Ze ¢lanek

na toto téma prozatim zverejiovat nebude a bude vérit, Ze se nakonec nalezne cesta, jak vratit trh do
realnych cen.
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